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: A dimensao normalmente considerada

- B0 20000 pessoas ce Aristdicles,
ideal progrediu des  eite 4 aumentar, situando-se
s

indo progre ;
e tem ViI }: gs 550 000 € as 500 000 pessoas. As tentativas
actua.lmente erl~1‘ed <ta crenga numa dimensao ideal remontam
fee e 0 - o crescimento da cidade de Londres

= . P » ravar g \
3s tentativas fiteis de t o teve cOmMO consequéncia o

5 i lina, qu y

e a época isabe R ) '

durantt d(l)’ preco das Labitacoes e proporcionou boas
aumento

idades para a corrupgao. A redugao ou a estabilizagao
Tt a”oe di cidade € actualmente um lug’ar-com.un} da
zzli(:ilgf:;i?onal em quase todaa I:Zuropa e n(;)s p(:stzb chrqu] :Stzs’
e é pelo menos uma questao de fé em grande pe o do

muni(zé hd pouco tempo, a maior parte dos esforcos para fazer

parar o crescimento das maiores cidades ;(;lﬂsffgmfam alcangar
ltados, nomeadamente wm co ecido programa em

pane e i i adoptadas na U.R.S.5. No
Inglaterra e as medidas mais severas adop 21 e
entanto, parece que mais rfzcentemente asC h(?r S 1aas
adoptadas em Cuba, no Vietname € el tiha. = que gm
diferentes graus incluiram uma aplicagao d‘,’ fClOIaiEIio clos
alimentos em cada localidade, o desvio de investimentos para
0 campo e a emigragao induzida ou forgada de estudantes e de
adultos da cidade — comegaram finalmente a travar o
crescimento das grandes areas urbanas. Actualmente, §ob um

novo regime, as repercussoes insatisfatérias dessa emigracao
involuntéria chinesa para o campo esta novamente a vir ao de
cima nas grandes cidades. A politica anti-urbana do
recentemente derrotado governo do Camboja tem sido ainda
mais dura, provocando o despovoamento virtual de Phnum
Pénh e a destruicao de todos os seus servigos e equipamentos
publicos. Entretanto, nos paises mais desenvolvidos, como 0s
Estados Unidos, surgem provas de que a maré assumiu a sua
propria orientagdo e de que as maiores cidades e areas
metropolitanas estao a perder populagdo.*

O conceito de uma dimensao limite é, evidentemente, um
componente integrante do modelo orgéanico. Os argumentos a
favor de_ uma dfn.tensﬁo ideal baseiam-se nos seus efeitos sobre
as re_lagoes sociais, sobre o controlo politico e social, sobre a
v1tal}d§de do afrlb.iente por causa da polui¢ao acumulada, sobre
oo mnichir d’as i dP ugao econdmica e sobre o0s custos

D cldades com dimensdes diferentes. Na sua
maioria, sao modos diferentes de expor as nossas di 0
- s dimensoes

;ne;:;.io;rtigt:ﬁe@idas' Mas, apesar de haver muita literatura
s + £l a0 possui grandes provas. A maior densidade

intensificou-se mai
questdo € recorrente.

ar Clorperatione deP. A. Stone, na Gra-Bretanha.
serd possivel que as nossa
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Em re’bl‘mjo, hé PEOVRg de}lue alguns tipos de poluic
ar (um aspecto da vitalidade) estao Positivan
correlacionados com a dimensio da cidade, do rﬁoc,,V amente
que o tempo de percurso até ao local de tral;':lll(') g
componente do acesso). Por outro lado, grande : '1::)(‘:;”%
factores quantificaveis nao demonstra qualquer Co_n.gfa f Vi
A ¥, ! i ¢ao, ou
pelo' menos a sua ligagdo é duvidosa. Além disso, os
rgndlmentos reais e a prgdgtividade $a0 maiores nas grarl.des
cidades. (;omo tal~, a maioria dos economistas conclui que as
grandes cidades sao economicamente mais eficazes do que as
mais pequenas, ainda que sejam talvez menos agradéveis para
as pessoas viverem nelas. Este factor negativo é compensado
por saldrios reais mais elevados e, por isso, as pessoas preferem
viver em locais maiores. Nao se conseguem discernir, na
dimensdo da cidade, factores limitadores significativos. As
politicas ptiblicas para limitar a dimensao da cidade envolvem
custos invisiveis e devem ser evitadas.

Estas conclusdes reflectem a perspectiva normal do
economista: uma énfase nos factores quantificaveis que podem
ser convertidos num indice comum ($), o uso dos conceitos de
equilibrio e de escolha consciente num mercado perfeito, aideia
de que uma cidade é como uma empresa em competicdo com
outras cidades, etc. Da-se pouca atengéo a quem paga e a quem
beneficia nas grandes cidades (justica), a verdadeira liberdade
de escolha do local e aos valores sociais e pessoais que nao
podem ser convert,idos em dinheiro (a sensibilidade, s6 para
dar um exemplo). E irénico que estes ataques sobre a teoria da
dimensao da cidade se desenvolvam a medida que a teoria se
transforma em base de apoio da politica na maioria das outras
nagdes, precisamente numa altura em que surgem tendéncias
que demonstram algum afastamento das pessoas relativamente
as grandes cidades no nosso préprio pais.

Infelizmente, as provas de que existe uma dimensao ideal
para a cidade sdo, de facto, muito poucas. Sera que esta
importante questao é, afinal e depois de todo o nosso trabalho
mental, uma questdo vazia de contetido? Muitos dos efeitos
que atribuimos a dimensdo da cidade, tais como o
congestionamento, associam-se mais correctamente a

densidade geral de uma cidade e particularmente a densidade
dos seus centros de emprego, numa altura em que muitas
pessoas tém que convergir para uma area relativamente
pequena em cada dia de trabalho. Néo € obrigatério que o
congestionamento surja em cidades extensas, de densidade
baixa e com vérios nicleos, mesmo que sejam extremamente

oy grandes.

~ Héalgumas modificagdes relativamente a essa questao que
Ihe podem conferir mais substancia. Em primeiro lugas €
evide e qualquer cidade pode ter uma dimensao ideal -
grafia, cultura, economia, sistema politic,

o que nao exista um ideal

a0 do
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eneralizado. Ou pode aplicar-s€ um mesmo 1<?eal a todas as
) de uma culturd forte e homogénea. Mas esta
demonstrada, excepto no caso

cidades no seio
possibilidade ainda teraq
de restrioes tao graves ©
um local muito limitado. Se~
incluidos numa teoria geral terad
geral para se obter um ideal particu
L H'lefg?;ermédia, e que sé aproxima bastante mais

U:ln ap gsolgaverdadeiros aglomerados p~opu1_aci.onais,. estd
L nao existir um ideal

I de que, apesar de
em no reconhecimento p 1 ide:
{nico, existe um sistema de aglomerados populacionais

/

referidos, constituido por uma série de lpcais cujas dimensoes
estio distribuidas de modo ideal. A teoria do lqcal central, na
sua investigagao acerca do modo como 05 l(fcals de merca.c}o
de diferentes dimensoes devem estar dlSEI‘lbUI.dOS’num.a regiao
uniforme, atingiu essa classificagdo hierarquica. As
aproximagoes a esta classificagao pod'em ser encon'tr'adas em
casos reais onde as condicdes <50 relativamente equilibradas e
estaveis. Como tal, este € 0 padréo certo. Deveria existir, como

aspecto da politica. Colocamos um pouco em causa o salto entre
o existe e o devia existir, e se a eficiéncia do marketing (tendo

em conta uma longa lista de igualdades e pressupostos) devia

ser a regra fundamental na forma da cidade.

E muito provavel que se algum dia se viera encontrar uma
base para a dimensao ideal, ela surjasob aforma de um conjunto
de dimensdes para diferentes fungdes e especialmente para as
diferentes preferéncias dos residentes, através de dimensoes
como a identidade, 0 acesso € 0 ¢

ontrolo. Mas parece menos
provével que se consiga desenvolver esta base através de uma
linica série determinada, ou mesmo que se consiga avangar
grandemente com a determinacio de uma série, até que seja
possivel avangar na interligagao entre a dimensao e as
dimensdes de v

alor em determinado tipo de cidades.
Existe ainda a possibilidad

ue ser .
mo as que podem ser impostas por

estes ideais diferentes forem
de ser associados aum método
Jar. Até hoje ainda ninguém

e de nio haver nenhuma

dimensio ideal, até mesmo para uma s6 cidade, mas antes uma
série de patamares nos quais se encontram alguns dos beneficios
e dos custos mais significativos (particularmente custos), a
medida que o crescimento ultrapassa os limites impostos. Estes
custos estabilizam a medida que o crescimento aumenta em
direcgao ao proximo patamar de dimensao. Em determinada
alturf, por exemplo, serd necessiria uma nova e dispendiosa
estacao de tratamento de esgotos para preservar um habitat
vital e essa adequagao deverd entéo ser preservada através de
um ciclo completo de crescimento. Conhecendo estes
pate';mares, a politica deve tentar manter-se imediatamente
abaaxp deles, ou, o crescimento nao puder ser limitado, passar
por cima de}leS rapidamente e com uma larga margem %
Esta atitude parece intuitivamente sensata gQ ando 0s
merados pnpu]‘acimm‘ ediiati 5 ;i h e
a0 das obras p ﬁhmip q nos rglanvamente a
: cessarias para o seu
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desenvolvimento, e quando as obras necescs AL
Ssari

ou'tendejm a ter patamares semelhantes, parece
a situagao como base'para uma politica publica, Mas
aglomerado populacional é grande e comple A Vias quando o
os custos dos patamares dos diferentes ssrvz(o’ e provavel que
necessarios se sobreponham a tal ponto queqr?; e (;)rgani51nos
possivel encontrar-se um padrao gradual claro cl;)- v Hok)
demasiada frequéncia a politica sobre a form:d sbeémos com
factores isolados quando estava em jogo um Ca Cl.dade em
factores bastante mais complexo: utilizdmos aogj'unto e
preferida de uma sala de aula para determinar a p:)mjf;s?o
adequada para um bfalrro e 0s ipdices relativos ao vall)lor ﬁiz
terrenos para fieterm1nar a “maior e melhor” localizagéo das
?CthldadeS. Sq nos aglom’erados populacionais mais pequenos
é que se considera razoavel procurar uma coincidéncia nos
patamares. Mas a ideia aponta efectivamente para a
poss1b1hdade. mais geral de a taxa de mudanga na dimensao
poder ser mais importante do que a prépria dimensao.
Para além disso, existe alguma confusao acerca do modo

como deve ser medida a dimensao. Existe um consenso

eneralizado que aponta para o factodea variavel fundamental
sera quantidade de pessoas residentes, em vez de, por exemplo,
o ntimero de trabalhadores, ou a extensao geogréfica do
aglomerado populacional, ou os metros quadrados de
superficie, ou o volume de produgao em termos monetarios.
Mas os residentes de que unidade? Sera que estamos a falar,
por exemplo, da regido onde as pessoas mudam de transporte,
de uma area no interior da qualndo pode ser definida nenhuma
fronteira mais pequena que Nao seja atravessada por um
néimero significativo de pessoas que viajam diariamente para
o trabalho? Se assim é, estas regioes sao bastante extensas nos
paises desenvolvidos e estdo lentamente a aumentar, a0 ponto
de escaparem as definigoes convencionais de regiao
metropolitana (de facto, esta ruptura na definigao pode explicar
algumas das aparentes perdas mais recentes de populagao
nestas regioes). Uma vez que tanto a diversidade como o nivel
de acesso parecem aumentar 3 medida que a populagao
aumenta na regiao onde se verifica a mudanga de transportes,
deveria haver vantagens nas dimensdes maiores, por razoes
de produtividade econdmica e de satisfagao pessoal. A
sustentaciio poderia ser mais segura. Aadaptabilidade tamb~ém
deveria ser melhorada, uma vez que haveria mais localizagoes
alternativas, mais empregos, mais bases de produgao, mais
fontes de servicos, etc. Nao ha razoes evidentes para um

aumento dos custos em niveis semelhantes de serwgo_sévrﬁin
para uma menor adequagéo aum comportamento dese] .

as sao poucas
Sensato analisar

Ges exactas das
*R i ecular  elevadas ou segregagoes © .
eparem que estouaquia esp actividades devem ter efeitos muito

somente acerca da dimensao em
densidades compardveis e com proprios.
W&ma@ﬁvidades. Densidades
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Apesar dos nossos mais profundos repeios acerca das cidadeg
“intermindveis”, ndo existe necessariamente uma razio que
indique os sentidos tém de sofrer numa vasta drea de mudanga
de transportes. Esta regiao poderia (PEI_O WIRNOS €m. teoria) ser
tao diversa, tao satisfatoria e ter tanto mgmﬁcado}como (e nio
ser mais “sufocante” do que) uma vasta drea agricola ou umgp

extensa area selvagem.

Verificam-se problemas graves de contr}olo politico 3
umenta e é possivel (mas nig

medida que a dimensao aum s
inevitavel) que determinados géneros de poluicao do ar e da
agua sejam mais dificeis de controlar. E provével que haja uma

maior dependéncia de novas fontes de ~energia\ e {nateriais, e
um problema ainda maior de eliminagao dos’ residuos. Mas
nada disto parece ser, a primeira v1sta,.1mposswel de 'resolver
(excepto talvez a questao politica anteriormente mencionada).
Tal como muitos outros efeitos, estes problemas podem estar
mais intimamente relacionados com a densidade do que com a
dimensao em si mesma. ; 158,

A probabilidade de encontrarmos uma dimensao ideal para

uma regiao de mudanga de transportes parece longinqua. Além

disso, 2 medida que as comunicagoes melhoram, mais e mais
pelo menos durante uma

pessoas podem trabalhar em casa,
parte da semana e, ainda assim, continuarem a ser membros

activos de sistemas produtivos em larga escala. Se assim for, o
importante espago de vida torna-se um espacgo de
comunicacdes, em vez de uma regiao de mudanga de
transportes — ou seja, uma regiao no interior da qual qualquer
tipo de fronteira, por mais pequena que fosse, serviria para
interromper um fluxo significativo de mensagens diarias. Nesta
altura, a questdo da dimensao regional parece dissolver-se
perante os nossos olhos. A medida que as cidades se tornam
cada vez menos tangiveis, objectos delimitados, a velha charada
ja nao pode ser colocada e muito menos resolvida.
- Mas hé agrupamentos mais pequenos cuja dimensao pode
ser analisada para se encontrar o valor ideal. Sdo as regi6es dos
migos com varios organismos, importantes para o acesso, e
C ios niveis de unidades politicas, cruciais para o controlo.
, € provavelmente esta tltima dimensao que a maior

e
%

_ ra_saggaMuada pela vida nos
s cidades*. E nas unidades
000 pessoas que os cidadaos

A
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uestoes pfxblica.s, por muito limitadas que sejam as
nas decisoes regionais, nacior}ais € empresariais da:b
cidades. Os requxgltos que Aristételes tinha em men
falava acerca da dimensao da cidade eram precisame
ordem politica. Em qualquer economia politica p;gte t?s de
dimensoes idea‘is para as unidades politicas, que vio ;es CTVer
regioes até as cidades, passando pelas localidades. Mas e:tas:
consideragoes referem—se mais a organizagao politica do uea\s
Organizagéo espacial, excepto no facto de a estrutura poc%iticz
poder ser reforgada.ao Proporcionar uma identidade legivel e
no modo como se distribuem os servigos localizados. A escala
dos aglomerados populacionais interdependentes é hoje em dia
extremamente vasta e exige uma unidade politica a nivel
regional, de modo a gerir 0s recursos espaciais necessarios aos
sistemas regionais. Como tal, podemos querer fortalecer a
administragao regional e as “cidades” pequenas e auténomas
1o interior de uma tnica regido urbana, a0 mesmo tempo que
dissolvemos a “grande cidade” que se encontra entre as duas
na escala. Além disso, na procura de um melhor controlo,
podemos colocar a hip6tese de devolver algumas fungoes
politicas simples as pequenas regioes administrativas locais,
tal como veremos mais adiante*.

A questao da dimensao fisica pode, de facto, ser
signiﬁcativa e até mesmo generalizavel, a escala da unidade
local, na qual as pessoas se conhecem pessoalmente porque
residem na proximidade umas das outras e onde a dimensao -

ara além de outras caracteristicas, tais como a homogeneidade
social, o padrdo das ruas, a identidade das fronteiras e os
servicos comuns — pode desempenhar um papel fulcral na
promogao do controlo, da adequagao actual e da sensibilidade.
Os bairros deste género provavelmente nao tém mais de cem
habitagbes, no maximo, e é até muito provavel que tenham entre
quinze e trinta habitagdes. SAo bastante mais pequenos do que
0 “bairro” que, na doutrina cléssica do planeamento, deve ter
uma dimensdo adequada & de uma escola primaria.

Esta ideia de um bairro urbano tem passado por periodos
altos e baixos. No primeiro quarto deste século, era uma
unidade de analise social usada pelos pioneiros da sociologia
urbana, Desenvolveu-se entio a ideia de que o bairro eraabase
~territorial adequada de um grupo socialmente apoiado, noseio
~ doqualhaveria muitos compromissos pessoais. Os tedricos do
~ planeamento, encorajados pelos seus modelos organicos,

medidas
Pequenas
te quando

it
Ky

. espago. Serd que esta cOrrespC ndencia
n  entre o poder espacial e public
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de uma cidade. Deveria ser uma unidade ~espacial fief'ifl'ida, livre
de todo o trafego que a intersectasse € ta(()i atfltc_)-;}rlrf:uel?te nos
servigos didrios quanto possive'l. A ‘?mfia, e 0; ; 1ca G;;Slf)nada
3 drea de captagdo da escola priméria tp1ca f méfmqoes de
outros servigos deveriam adaptar-se aleS };t ideiao" odu a
multiplos integrantes deste mesmo médu oc.1 sta damTa é
influente na concepgao de cidades em todo c? mund to. em
vantagens de simplicidade para a conce})ga(;), p:zrsl‘;ie ruas
sossegadas; assegura alguma adequagao 05 GOs as
e o social desta ideia foi

Mais tarde, o pressupost g ei
completamente destruido. Nao corrgspondla e;s condu;(ies da
maior parte das cidades norte-americanas, on e os contactos

sociais podiam estar territorialmente baseados nurg.a escala
mais pequena (como um Gnico bloco), mas estavam diSpersos

por grandes sectores da cidade. Estas relagdes baseavam-se no

parentesco, no trabalho ou em interesses varla.dos, em vez de

se basearem no local. Esta dispersao espacial parecia ser
verdadeira para todas as pessoas, com excepgao c?e filguns
residentes de mais baixos rendimentos dos guetos étnicos. A
unidade espacial limitada ndo se adequavaa rede de interaccao
social. Além disso, quando a ideia de bairro foi implementada,
de facto, na concepgao da cidade deu origem a uma série de
unidades estereotipadas. As areas de captacao de diversos
servicos ndo conseguiam ser facilmente adaptadas aum modulo
Gnico e estavam sempre a mudar. As amizades dos adultos ndo
se baseavam no facto de as criangas frequentarem a escola
priméria e as dimensdes administrativamente eficazes destas
escolas deformaram o tecido urbano, quando eram
consideradas como a medida fundamental. O acesso sofreu.
Logo ap6s a ideia de bairro ter sido completamente
demolida aos mais elevados niveis intelectuais® reapareceu
com toda a forga proveniente de baixo. Vérias ameagas as areas
locais existentes — ameagas de renovagao urbana, ao autocarro
da escola, aos novos transportes expresso, a expansao
institucional, ou de invasao étnica - originaram uma vaga de
resisténcia, organizada sobretudo ao nivel do bairro. As pessoas
demonstraram que, apesar de 0s seus empregos e mesmo as
suas amlzades nao seguirem as linhas do bairro, podiam mesmo
assim unir forgas a esse nivel quando era necessario
gzie::g:iﬁ;z‘:e f::zs I‘:lfog;Ir\Z:E?es de bairro orientaram-se por
-se resistentes a mudanga, em
:eez d§t§erem geradf)ras de frtudanga. Desde entédo, tornaram-
politicamente activas a niveis mais elevados e mais formais

da administragdo. A politica de baj
. lit airro reapareceu. A nocio de
bairro demonstrou ser 1til comgo arma de I:ontroit) e

pegaram na ideia de bairro como bl



lx1ve5tigﬂ‘§5e_5 recentes acerca do modo como as pessoa:
idealizam uma cidade revelam que a designada cormtnid’"‘til "
jocal € muitas vezes um elemento importante dessa e«;tru{t e
mental- O bairro pode ndo ser essencial para as suas ‘rela L;Za
sociais, Mas é, juntamente com as principais estradas, uma ;e ;
fundamental da sua estrutura mental. Desse modo, por ser ur;:a
anidade ideal de organizagao social e organizadora do acesso
vicos publicos, a nogao de bairro torna-se um conceito
ainda que isso seja porventura menos importante,
de sensibilidade. Ja nao é um espago no qual as
ecem umas as outras porque vivem ladoalado,
definido por todas as pessoas, a que todas as
pessoas dio um nome e no qual as pessoas consideram ser
relativamente facil unirem-se quando as situagbes se tornam
erigosas. Estas comunidades existem nas mentes dos
habitantes da cidade e existe muitas vezes um certo consenso
acerca dos seus limites e das suas caracteristicas estereotipadas.
Esse consenso ¢é reforcado oralmente e pelos meios de
comunicagao social. Os organismos publicos da cidade usam-
-no como base para o ostabelecimento de relagdes a nivel local,
o que fortalece ainda mais toda a estrutura.
Uma vez que a questao basica é o controlo, a questao para
a concepgao da cidade é, em primeiro lugar, saber se este tipo
de organizagao comunitaria pode, e deve, ser reforada atraveés
da forma espacial e, em segundo lugar, quais sao os elementos
do aglomerado populacional que poderdo ser adequadamente
colocados sob controlo comunitario e de que modo € que isso
odera acontecer. Parece evidente que a concepgao do
aglomerado populacional pode reforgar uma imagem
previamente definida da comunidade por meio de separagoes,
da instauracdo de centros locais, do desvio das principais redes
rodoviérias, da exploragéo das irregularidades do terreno, €
de outras diferenciagdes de caracter fisico. Desde que estas
compartimentagoes visuais nio bloqueiem os padroes gerais
de acesso e ndo limitem os contactos sociais, ou as areas dos
servicos, aumentam a legibilidade, diminuem o ruido e o perigo
da rapidez do trénsito, € aumentam a possibilidade de
organizagao e de controlo locais, sem custos significativos.
Mas se forem impostas barreiras a circulagao, ou se as
pessoas forem encaminhadas a comprarem em determinado
local e a trabalhar num outro, ou a utilizarem determinado
servigo, entdo o acesso e a adaptabilidade entram em declinio.
Para além disso, se forem desenvolvidos esforcos para aumentar
ahomogeneidade social de um local, que € muito mais poderosa
do que a concepgao fisica como meio de indugao de um sentido
de comunidade, entao surgirdo todas as questdes que serao

debatidas mais adiante, sob o titulo de “malha”. A

homogeneidade fisica e social planeada é certamente defensavel
deirO”*, uma

a0 nivel do bairro social mais pequeno e “verda

a0s ser
de controlo €

um conceito
ess0as € conh

mas um espago

Com menos de 100 habitagdes.
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vez que melhora a coeséo social, a adequagao, 0 Contrul¢) eo
sentido, sem prejudicar seriamente 0 acesso0 de ninguém. Mas
é mais perigosa a escala comunitéria, Para além disso, o prazer
de viver numa zona identificavel com ruas calmas‘e seguras,
com servigos diarios facilmente acessivei§ e proximos, e na
qual as pessoas se podem organizar }?olmcamente quando
surge a necessidade de controlo, é seguramente ‘uma
caracteristica legitima de um bom aglomerado populacional.

Além disso, para alguns grupos etarios, sobretudo para os mais
novos, a existéncia de uma comunidade social baseada no local

é bastante importante. As dreas residen'ciai.s ’locais
identificdveis permitem igualmente a cada individuo a
participagdo na melhoria do meio circundante.

A defesa do bairro* vai ainda mais longe. Os defensores
dos locais pequenos e da descentralizagao insistiram no facto
de estas divisoes administrativas locais terem de ser capazes
de controlar o seu proprio espago residencial e, até certo ponto,
a sua prépria economia e servigos publicos. Quaisquer
tentativas de auto-suficiéncia em aspectos como a alimentagao,
a energia e a construcdo sio, sob esse ponto de vista,
recomenddveis. As empresas locais deviam oferecer empregos
na regido e manter os lucros localmente, em vez de os
“perderem” para elementos exteriores. Uma sociedade
organizada a nivel local podia administrar a escola, gerir os
espagos abertos e patrulhar as ruas.

‘Verificam-se duas dificuldades nesta posigao. A primeira,
€ que se opoe ao equilibrio da actual politica econémica, nos
paises capitalistas e nos paises socialistas. Nos Estados Unidos,
por exemplo, os negécios controlados a nivel local e baseados
na mao-de-obra, nos recursos e no capital locais, tém
dificuldades de sobrevivéncia, e tém ainda mais dificuldades
em igualarem a produtividade das empresas nacionais ou
regionais. A auto-suficiéncia é um sonho do passado. Os
grupos em desvantagem, que dependem unicamente da acgao
comunitaria, podem ficar presos as suas proprias dificuldades,
destruindo o seu proprio acesso. Acomodam-se simplesmente

as zonas mais baixas do poder. Além disso, muitas questoes
& tais, tais como a poluigdo, os transportes, a politica de
i as finangas priblicas, ndo podem simplesmente
aestenivel. Sao incongruentes com esta escala.
me 0s abastecimentos locais de energia, a
anivellocal, os parques locais, os centros de
*has de rua de caracter local podem ser
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no sentido de os cidadaos alc
acontecimentos mais importantes. D
local pode melhorar a vitalidade e o controlo e e
ara se atingir um melhor controlo a niveis maisr ;:\ caminhg
Mas sera ;ertan:\ente um erro restringir, ou mesmq Cportantes_
a estratégia a nivel local como chave para a my =i C:\Cer}trar,
A segunda dificuldade no controlo local é de Caféc tSOCEa}.
O controlo dos espagos locais desliza facilmente para a eirciftlcP.
ou para a expulsao das pessoas indesejéveis. A exclusao U(s)‘;o
nao ser uma .questéo muito grave a pequena escali de
verdadeiro bairro, mas nos niveis da divisao administrativ:\
local e superiores transforma-se numa privagao importante do
acesso. O controlo lcical.dos subtrbios, se amplamente exercido
tem como consequenm.a encarcerar os grupos de mais baixo;:,
rendimentos na zona interior da cidade, ou afasta-los para
alguns sectores de expansao menos favorecidos. Os custos das
habitagdes aumentam neste espago restrito de manobra. Uma
averséo legitima a imposigao de longos percursos das criangas
até arespectiva escola torna-se uma defesa contra a segregacéo
escolar. A qualidade dos servigos locais deve variar bastante
quandonao puder ser imposto e sustentado um conjunto global
de padrdes. Os interesses a curto prazo podem superar os
objectivos a longo prazo. Mais uma vez, o controlo local tem
de ser restringido a essas fungdes e definido por limites que
impegam o surgimento destas dificuldades éticas.
Como tal, apesar de o controlo do utilizador ser admiravel,
o controlo ao nivel da divisdo administrativa pode n@o ter, por
um lado, a eficdcia do controlo regional ou nacional e nao
alcancar, por outro lado, as satisfagdes directas e a simplicidade
ética do controlo exercido pelos bairros muito pequenos e
verdadeiros ou pelas familias. Apesar de tudo, o controlo
limitado da divisdo administrativa e sobretudo a existéncia de
uma estrutura de divisdo administrativa sobre a qual se possa
erguer a organizagao politica, quando for necessaria, sao duas
caracteristicas importantes de qualquer aglomerado
populacional. Areas comunitérias locais legiveis, ruas
sossegadas e servigos locais cémodos tém um valor evidente.
conjuntos de habitagbes pequenos, definidos e
0s pode, em alguns casos, apoiar os verdadeiros
is ce ser inadequado para a nossa
aunidade do bairro grande, autonomo,
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<<As cidades, tal como os continentes,
sao simplesmente enormes factos da

_ natureza, aos quais temos de nos

adaptar.

Estudamos a sua origem e funcao,
porque esses aspectos sio interessantes
e também porque se tornam tteis para
se fazerem previsoes.>>




